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ONSOZ

Osmanli déneminde Kudis hakkinda yapilan ¢alismalar sayica
fazla olmasma ragmen Osmanli'nin yénetim modeli olan muta-
sarriflik idaresinin igleyisi ve reformlarin bu idare gercevesindeki
tezahtirleri ¢aligmalarima bagladigim dénemde heniiz sarih bir
sekilde ortaya konmamist1. Bu sebeple ¢aligmanin baginda Ku-
diis mutasarrifliginin teskilat yapisina ve reformlarm uygulanma
stireclerine odaklanmay1 planlamistim. 2019 yilinda bu ¢alisma
hentiz devam ederken ayni donemi inceleyen bir doktora tezinin
tamamlanmis olmasi, caligmanin planinda degisiklige gitmeme
neden oldu. Ciinkii bahsi gecen doktora tezi Kudiis mutasarrif-
liginin teskilat semasini kategorik bir tarzda incelemisti. Boylece
mutasarriflik teskilat semasini olusturmaya gerek kalmadig igin
Kudiis mustakil mutasarriflik idaresinin igleyisi ve reformlarin
uygulanma stireclerine rahatlikla yogunlasabildim.

Bu kitapta, Kudis'in mustakil mutasarriflik statiisiine
bagimsiz bir bélim ayrilarak s6z konusu statiintiin Osmanli tasra
teskilat i¢indeki yeri ayrintili bir sekilde incelendi. Mutasarriflik
yonetiminin igleyisi, hukuk ve miilkiyet konular1 ise ayr1 bélim-
ler halinde tasarlandi. Béliimler ve bélimler icindeki konularm
belirlenmesinde ¢ok biiyiik oranda sorun olarak tespit edilen me-
seleler etkin oldu. Bu sebeple ¢alismanin geneline vaka inceleme-
si tarzi hakim oldu. Bu durum metin iginde stirekliligi korudugu
kadar konular hakkinda pek ¢ok detayin da sunulmasina imkan
sagladi.
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Kitabin baghg: olarak secilen “Son Osmanli Nizami1” iba-
resi Tanzimat dénemi ve sonrasinda her alanda yapilan reform-
larla sistemin yeni bastan insasini vurgulamak i¢indir. Bu koklu
déntsiim bagh bagina yeni bir nizam olarak isimlendirilmeyi
hak etmektedir. Osmanli devletinin, Kudiis ve bolgesini ilhaki
ardindan kendi nizamini yerlestirmesi ve takip eden yiizyillar-
da yasanan déntstmlerin ayri nizamlar olarak tabir edilmeleri
miimkiindir. Bu sebeple Tanzimat dénemi ve ardindan yapilan
reformlar Osmanli’'nin bélgeyi sekillendirdigi son nizam olarak
tanimlanmugtir.

Bu eserin viicut bulmasindaki en 6nemli dmil, rehberligi
ve kazandirdig1 ufuk ile hocam Prof. Dr. Zekeriya Kursun'dur.
Yalnizca tezin viicuda getirilis asamalarinda degil, 6ncesinde,
bilimsel metot ve konulara yaklasimimin olgunlagsmasinda da
hocamin varlig1 belirleyici oldu. Caligmanin iskeletinin olustu-
rulmasinda tanidig: serbestlik, konu buttnliigiiniin saglanma-
sindaki yonlendirmeleri ve ortaya ¢ikan eksikliklerin tamam-
lanmasinda yararlandigim tecriibeleri herhangi bir deger ile
Sl¢iilemez. Bu bakimdan hicbir tesekkiir kendisinin hakkin: tes-
lim etmeye yetmeyecektir. Ayn1 zamanda kendisinin ytriittcu-
ligiini yaptigt TUBITAK 1001 projesi kapsaminda The National
Archives'da ( 1ngﬂtere) bazi konsolos raporlarini inceleme firsat
bulmamin ¢aligmaya 6nemli katkilari oldu. Prof. Dr. Yasemin
Avci tavsiyelerini ve elindeki kaynaklar1 paylagmaktan hi¢bir za-
man ¢ekinmedi. Calismanin tez halini okuyarak elegtirilerini dile
getiren hocalarim Prof. Dr. Davut Hut, Prof. Dr. Hasip Saygil,
Prof. Dr. Siileyman Kiziltoprak ve Dr. Emine Tonta Ak pek ¢ok
eksigi fark etmemi sagladilar.

Pandemi déneminde Osmanli Arsivindeki belge gértin-
tilerinin dijital olarak uzaktan kullanima agilmas: her sathada
rahatca belgelere ulagabilme konforu sagladi. Bu konforun 6ne-
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mini, pandemi 6ncesi argive giderek aldigim notlarin kifayetsiz-
ligini her goérdiigiimde tekrar anlamaktayim. Devlet Arsivleri
Bagkanliginin béyle bir kolaylik saglamasi tiim arastirmacilari
hayli memnun etti. Mensubu oldugum FSMVU'niin kiitiiphane
koleksiyonundan istedigim her zaman sorunsuzca yararlandim.
Koleksiyonda olmayan eserler, talep ettigimde hizlica temin edi-
lerek istifademe sunuldu. Kiitiiphanemizin Uskiidar yerleskesi
calisanlar1 her zaman tiim ictenlikleriyle yardimc oldu. 2013-
2019 yillari arasinda yurutilen “Osmanli Arsivlerinde Filistin”
isimli projenin ulastig1 belgelerin ve projenin bir par¢asi olmam-
dan dolay1 edindigim tecriibenin ¢aligmaya katkisi cok biytiktiir.
Projeyi destekleyen kurum olan Yurtdis: Ttrkler ve Akraba Top-
luluklar Bagkanhgi (YTB) ve projenin yuriittcist Filistin Aras-
tirmalar1 Imar ve Dayanisma Dernegi (FAID) oldukga 6nemli bir
calismanin ytritilmesine imkan sagladi. Projedeki ¢aligma ar-
kadaslarim Dr. Abdtlkadir Steih, Dr. Ali Sar1, Kiibra Tolak, Doc.
Dr. Mustafa Oksiiz ve Zeynep Bilgin Geger’e yalnizca proje kap-
saminda degil bu calisma stiresince de her zaman danigabildim
ve fikirlerinden istifade ettim. Dr. Gassim Ibrahim, bazi1 Fran-
s1zca belgeleri anlamama yardimci oldu. Dog. Dr. Alaattin Dolu
bilgisine miiracaat ettigimde sorularimi igtenlikle cevapladi ve
istedigim kaynaklari ¢ekinmeden paylast1. Editérlerim Dr. Meh-
met Yilmaz Akbulut, Dr. Omer Faruk Can ve VakifBank Kualtar
Yayinlari eserin okura ulagmasi stirecini son derece kolaylastirdi-
lar. Tam bu isim ve kurumlara tesekkiirii bor¢ bilirim. Bunun ya-
ninda ¢aligmalarima ayirdigim zamani miisamaha ile karsilayan
ve destegini esirgemeyen, yazdigim metinleri okuyarak gortsleri-
ni ve elestirilerini cekinmeden dillendiren egim Biigra ve 4nimiza
renk katan kizim Giilnevanin varliklarina ise minnettarim.

Mart 2024
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KUTSAL BELDEDEN iDARi MERKEZE

Filistin bélgesinin en 6nemli sehri olan Kudiis, Akdeniz ile Lut
Golu arasindaki engebeli alanda kuruludur. Engebeli bir topog-
rafyada bulunmas: sehre, stratejik veya ticari anlamda kilit rol
ylklememektedir. Ancak islamiyet, Hristiyanlik ve Museviligin
atfettigi kutsiyetten dolay: Kudds, tarih boyunca insanlik i¢in en
6nemli dini merkezlerinden biri oldu. Sehir Museviler tarafin-
dan dini oldugu kadar siyasi bir merkez olarak da benimsendi.
Hristiyanlarca kutsal mekanlar1 barindiran bir sehir olarak kabul
edildi. Misliimanlarin ise 6zellikle sembolik bir kutsiyet atfettigi
merkez oldu. Bu miuinasebetle sehir Osmanli 6ncesinde oldugu
gibi Osmanli doneminde de siyasetten biiytik oranda uzak tutul-
maya ¢alisildi; eyalet merkezi yapilmayarak, bir alt stattide san-
cak merkezi seklinde konumlandirildi.

Kudiisan énemli bir idari merkez héline getirilmeyisi,
Osmanli hakimiyetinin bagladig1 16. ytzyilin ilk yarisindan iti-
baren vakiflar, mescitler, medreseler ve tekkelerin etrafindaki
canliligin, sosyal hayata rengini vermesine neden oldu. Boyle bir
atmosferde Anadolu, Rumeli ve diger pek ¢ok bélgeden hacca gi-
den kafilelerin en 6nemli ugrak yerlerinden biri de Kudiis oldu.
Hac kervanlariyla birlikte gonderilen surreler,' sosyal ve iktisadi

1. Surre kelime anlamu itibariyle “i¢ine altin yahut degerli esya konulan kese”
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hayati destekledi. Sehir ve etrafinda mukim olan Osmanli tebaa-
s1 Hristiyan ve Museviler gtindelik yasamlarini geleneksel sekliy-
le stirdtirmeye devam etti.

19. yuzyila kadar biyik 6lciide kutsiyetiyle 6n plana
ctkmis olan Kudiis, Mehmed Ali Paga isyaniyla birlikte siyasi
ve politik bir arenaya ¢ekildi. Bu déonemde Kudiis'tin de i¢inde
bulundugu Filistin bélgesi, Avrupali gliglerin niifuz alani haline
gelmeye baslad1. 1840tan sonra ise yabanci resmi ve 6zel kurum-
lar, bolgede etki sahibi olabilmek igin yaris icine girdi. Pek ¢ok
devlet, actig1 konsolosluklarin yaninda gesitli grup ve kurumlara
yaptig1 desteklerle Kudiis ve cevresinde varlik gésterdi. Osmanli
biirokrasisinin Hidiv ailesine pek glivenmemesi, Misir ile sinir-
das olan Kudiis mutasarrfliginin siyasi énemini arttirryordu.
1882'de Ingilizlerin Misir'a girmesiyle Osmanli agisindan tiim
Filistin bolgesi ciddi bir tehditle de ytizlesti. 19. ytizy1lda yasanan
bu gelismeler Kudiis't dini bir merkez olmanin yaninda politik
bir arenaya da déndstiirdd.

Bu yeni durumda Kudiis mutasarrifligi, Osmanl devletin-
de idari merkezilesmenin en gériiniir 6rneklerinden biri héline
geldi. Tanzimat'in baglattig1 kurumsallagma hareketi, tim tasra
idari birimlerinde merkezilesmeye ivme kazandirmus olsa da bu
durum sonradan Kudiis i¢in daha farkli seyretti. 1864 Vilayet Ni-
zamnamesi ile Suriye vilayetine baglanan Kudiis mutasarrifligi
1872'de, once vilayet haline getirildi ve birkag ay sonra da mis-
takil mutasarriflik seklinde Dahiliye Nezaretine baglandi.* Bu

anlamia gelmekle birlikte Abbasiler zamanindan itibaren Mekke, Medine ve
Kudiis halkina dagitilmak tizere génderilen para, altn veya kiymetli esyalar:
tanimlamaktadir: § Tufan Buzpar, “Surre”, DIA, XXXVII, Istanbul, 2009, s. 567.
2. Bu son diizenleme ile Kudiis sehri Yafa, Gazze ve Haliliirrahman kazalarinin
bagl bulundugu mutasarrifligin merkezi olmaya devam etti. Bu kazalar arasina
1900'de Birtissebi kazasi da katilacakti.
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miistakil statstiniin yaninda pek ¢ok alanda yapilmaya devam
edilen tasra idari reformlariyla Kudus, merkeze idari bakimdan
giderek daha bagimli hale gelmeye devam etti. II. Abdtlhamid
déneminde, 6nceki gorevleri mabeyn katipligi olan Kudis mu-
tasarriflarinin idaresi altinda (1897-1908) ise bu merkezilesme en
ist noktasina ulasti.?

Burada bahsedilen merkezilesme, memurlarin dogrudan
htktmet kurumlar tarafindan atanmasi ve o kurumlarca siki bir
sekilde denetlenmeleri anlamindadir. Ayni zamanda bir program
halinde merkez biirokrasisi tarafindan belirlenmis olan isleyisin
disinda alinacak olan kararlarin, hiikiimetin onayina tabi olmasi
ve gerceklesen her tirlt hadiseden de merkezin haberdar edilme
gereksinimidir. Tabii ki bu denli merkezilesme, son dénemde
modern iletisim ve ulagim arag¢larinin kullamilmasina bagh ola-
rak ortaya ¢ikabilmisti. Bu anlamda 19. ytizyil merkezilegsmesini
modernlesmeden ayr1 tutmanin imkan1 bulunmamaktadir.

NiZAMIN YENILENMESI

Modern anlamda kurumsallagmaya bagl bir merkezilesme olgu-
su Kudis i¢in ilk kez son dénemde ortaya ¢ikmis olsa da merke-
ze baghlik, bastan beri bir Osmanli yénetim politikas1 olmustu.
Osmanli klasik déneminde Kudiis'te merkezi idarenin giicli ol-
mas1 “Osmanlilagma” terimiyle aciklanmaktadir. Bu terim idari

3. Yasemin Avci, bahsedilen bu dénemde idari reformlarin kent idaresindeki
modernlestirici etkisi Gizerine deginmis ve Kudiis'in dini bir merkezden idari
bir merkez héline déniigmesine vurgu yapmuistir: Degisim Siirecinde Bir Osmanl
Kenti: Kudiis (1890-1914), Ankara, 2004, s. 93-130.

4. Osmanlilagma bu dénemde, Osmanli kurumsal yapisi ve kiiltiirel kodlarinin,
daha 6nce Osmanli hakimiyetinde olmayan yerlere ulasmasi anlaminda
kullanilmaktadir. Alaattin Dolu, belli dénemlerde Kudiis'te idari sistem
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anlamda giiglii bir merkezi yénetimi tanimlasa da ayn1 zamanda
Osmanli kurumsal varliginin toplumsal hayatta kabul gérmesine
de vurgu yapmaktadir. Biladtissam bélgesi 1516'da Osmanli yo-
netimi altina girdiginde Canbirdi Gazali $am beylerbeyi olarak
atanmust1. Eski Memltik valisi olan Gazali'nin atanmasi, modern
anlamda merkeziyetcilikten uzak bir idare tarzini temsil ediyor-
du. Ancak Gazali'nin Osmanli'ya isyan etmesi bu tarzin sonunu
erken getirdi.’

Sonraki dénemde atanan Osmanl valileri tizerinden ya-
pilan idari diizenlemelerle Kudds, payitahta siki sikiya bagl bir
yonetim birimi héline geldi. Memliikler zamaninda Gazze san-
cagina bagl alt bir yénetim birimi olan Kudiis, 16. ytizy1l icinde
Gazze'ye esit bir sancak statistine erigti. Timar sistemiyle top-
rak diizeni merkezden atanan sipahiler araciligiyla yeniden dii-
zenlendi. Cok biiyiik oranda arazi gelirleri tizerine kurulu bir
yap1 olan vakif sistemi de biiytik oranda Dartissadde ve Bibus-
sadde agalarinin nezaretinde saraydan idare edildi. Yeni kuru-
lan biytk vakiflar ve desteklenen mevcut vakiflar araciligiyla
Kudiis’teki toplumsal hayat ile payitaht arasinda siki baglar ku-

ve toplumsal hayatta Osmanlilagmanin giiclenmesine vurgu yapmaktadur:
Alaattin Dolu, Osmanl Kudiisti: Kent Kimligi Niifus ve Mesruiyet 1703-1789,
Istanbul, 2020, cesitli yerler; Serife Eroglu Memis de bu tabiri 18. ytizyilda
esrafin biytik béliiminiin Osmanli sistemine daha fazla entegre olmas:
anlaminda kullanmig olup bu kavrami, aymi doénemi inceledigi kitabinin
baghgina almistir: Serife Eroglu Memis, Osmanlilasma ve Yerel Aglar Arasimda
Kudiis'te Vakaf, Toplum ve Devlet (1703-1831), Istanbul, 2021; Osmanlilasma kavrami
daha farkli tanimlamalarla da kullamilmustir. Ornegin 19. ytizyilda reformlarla
birlikte, gayrimuslimlerin hukuki olarak modern anlamda Osmanl vatandas:
sayillmalar1 ve sistem iginde esit statiide yer almalar1 anlaminda bkz: Julia
Phillips Cohen, Becoming Ottomans: Sephardi Jews and Imperial Citizenship in the
Modern Era, New York, 2014, s. XII.

5. Edhem Eldem, Daniel Goffmann, Bruce Masters, Doju ile Bati Arasinda
Osmanli Kenti Halep, Tzmir ve Istanbul, cev. Sermet Yalcin, Istanbul, 2017, s. 27;
Zekeriya Kursun, Ali fhsan Aydin, 100 Soruda Kudiis, Istanbul, 2018, s. 75-76.
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rularak kentin Osmanlilagmasi desteklendi.® Osmanlilagmanin
en ugtaki kéylere kadar da ulastirilmas: hedeflendi.” Bu ytzyil
boyunca idari, sosyal ve ekonomik anlamda yerlestirilmeye ¢a-
lisitlan Osmanli nizami, dért ytz yillik bir dénemin temelini
teskil etti.

16. ytizylldan sonra Kuds ve civarinda Osmanli merkezi
héakimiyeti bastaki kadar siki olmasa da tagra idari ve mali sis-
temi islemeye devam etti. Politik ve toplumsal hayat baglarda
kurgulandig: sekliyle strdiirtldi. Yalnizca Osmanlilar tarafin-
dan yénetime getirilen bazi aileler bu gérevlerini aile icinden ki-
silere devretmeyi basarabildiler.® Bu aile iktidarlar1 17. ytzyilin
sonunda ¢6ztldtgiinde Kudiis, merkezden atanan mutasarrif-
larca veya merkezden atanmis Sam valilerinin gérevlendirdigi
miitesellimlerce idare edilmeye devam etti.” Kudiis yoneticileri,
emrindeki askerlerle, Istanbul’dan yola ¢ikarak $am’dan gecen
ve Hicaz’a giden hac kafileleri i¢in iase ve gtivenlik saglayan cer-
de emirligi gérevini iistlenmekteydi. Idarecilerin merkezle irti-
batlarinin giiclendirildigi ve cerde emirligi gibi prestijli gérev-
lerle donatildig1 bu dénem, 16. ytizyil kadar olmasa da merkezi
Osmanli niifuzunun ayaga kaldirilmaya calisildigi bir dénem
oldu. Kudis'un idari acidan merkezi kontrole tibi olmasinin
yaninda, toplumsal hayatta 6ne ¢ikan Huseyni, Halidi, Alem

6. Alattin Dolu, “Ekmek ve Mushaf: 19. Yiizyilda Kudus'te Haseki Sultan
Imareti ve Esraf Politikalar1”, Kudiis'in Melikesi Haseki Sultan Vakfi (Kurulusu,
Yénetimi ve Miilkleri), haz. Zekeriya Kursun, Ali [hsan Aydin, Istanbul, 2022, s.
98, 112.

7. Amy Singer, Kadilar, Kullar, Kudiislii Kéyliiler, cev. Sema Bulutsuz, fstanbul,
2008, s. 11.

8. Dror Ze'evi, Kudiis: 17. Yiizyilda Bir Osmanlt Sancaginda Toplum ve Ekonomi,
cev. Serpil Caglayan, Istanbul, 2000, s. 40-51.

9.18. ytizyilin ilk ¢eyreginde Kudiis'e atanan mutasarriflarin bir listesi igin bkz:
Abdalqader Steih, Osmanli Kudiis’ii (1700-1757), Istanbul, 2017, s. 57-59.
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ve Decani gibi ulema aileleri muderrislik, maftilik ve biytk
vakiflarin nezareti gibi 6nemli mevkileri ellerinde bulunduru-
yordu. Merkezden gonderilen memur sayisinin siirli oldugu
donemlerde bu aileler yénetim a¢isindan 6nemli bir boslugu da
doldurmaktaydi.” Bu yap1 19. ytizyil baslarina kadar stirdd.
Misir valisi Kavalali Mehmed Ali Paganin, 1831 yilinda
merkezi otoriteye kars: isyan edip Filistin ve Suriye'yi kendi
idaresi altina almasi, Osmanl tarihinin en biyik buhranla-
rindan biri olmustu. Merkezi yénetim kendi valisi karsisinda
aciz kalmis ve ancak disaridan gelen desteklerle valinin ilerle-
yisini durdurabilmisti. Bélgenin yaklasik 10 yil boyunca Kava-
lali hiakimiyetinde kalmis olmasi hem merkez ve hem de tasra
teskilatinin timiyle yeniden dtzenlenmesi gerektigini ortaya
koymustu. 1840’ta Kudiis ve civar1 Istanbul’a yeniden baglan-
diginda ise merkezde reform riizgarlar: esmeye baglamisti. II.
Mahmud’un kendi yénetimini giiclendirme diistincelerinin ya-
ninda Mustafa Resid Paga’nin, mimar1 oldugu kurumsallasma
hareketi, belirgin ve degismez esaslar tizerine bina edilecek olan
bir yonetim seklini hedeflemekteydi. Bu gelismis kurumsal yap1
ayni zamanda, Mustafa Resid Pasa'ya gore padisahlarin yetkile-
rini sinirlayici 6zellikte olmaliydi.” Bu giicli kurumsal yap ge-
nis imparatorluk cografyasindaki farkl: kaltiirleri “Osmanlhilik”

10. 18. yuzyilda Osmanli idaresinin tasrada oldukca zayifladigi ve eyalet
yonetimlerinin merkeziyetcilikten uzak sekilde yiiriitaldaga gortisti yaygindar.
Ancak bu gértise alternatif caligmalar da bulunmaktadir. Ornegin Koh,
caligmasinda bu ytzyilda cesitli merkezler ile basgkent arasindaki posta
trafigini incelemekte ve ulagtifi bulgulardan hareketle devletin merkeziyetci
anlayisini devam ettirdigini savunmaktadir: Choon Hwee Koh, “The Ottoman
Postmaster: Contractors, Communication and Early Modern State Formation”,
Past & Present, cilt 251, say1 1, May 2021, s. 113-152.

11. Serif Mardin, “Tanzimat Fermanimin Manasi: Yeni Bir {zah Denemesi”,
Tanzimat: Degisim Siirecinde Osmanli Imparatorlugu, ed. Halil Inalctk, Mehmet
Seyitdanlioglu, Istanbul, 2011, 5. 150-151, 154-155.

16 | KUDUS'TE SON OSMANLI NIiZAMI



